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一、年度计划的目的与意义、依据和基本原则

（一）目的与意义

年度国有建设用地供应计划是对计划年度内供应的国

有建设用地的总量、结构、布局、时序和方式作出的科学安

排，是以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻落实党的二十大精神，坚持“十分珍惜、合理利用每寸

土地和切实保护耕地”的基本国策，严格土地资源管理，加

强土地市场调控，进一步优化土地资源配置，规范土地储备

运作，有效实施国土空间规划、土地利用年度计划，促进土

地节约集约利用，规范土地市场运行，提高项目用地保障能

力。

年度国有建设用地供应计划的科学编制，具有保障土地

供应工作的科学有序实施，进一步增强政府对土地市场的宏

观调控能力，维护土地市场供应秩序；进一步积极盘活存量

建设用地，促进低效利用土地二次开发，优化土地资源配置，

保障重点建设项目、基础设施工程、民生工程等项目用地需

求；进一步规范土地市场运行，盘活城市土地资源，不断提

高建设用地保障能力等多方面的重要意义。

根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国

城市房地产管理法》、《国有建设用地供应计划编制规范（试

行）》(国土资发〔2010〕117 号)、湖南省自然资源厅《关于

做好全省 2025年度国有建设用地供应计划编制工作的通知》

文件精神，要求各市州按照文件要求做好 2025 年度国有建
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设用地储备和供应计划编制、批准、备案、发布和执行工作。

（二）工作依据

1.法律、法规和规章

（1）《中华人民共和国民法典》（中华人民共和国主

席令第 45 号）

（2）《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和

国主席令第 32 号）

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》 （中华

人民共和国国务院令第 743 号）

（4）《中华人民共和国城乡规划法》 （中华人民共和

国主席令第 29 号 ）

（5）《中华人民共和国城市房地产管理法》 （中华人

民共和国主席令第 72 号）

（6）《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转

让暂行条例》 （中华人民共和国国务院令第 55 号）

（7）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国

土资发〔2010〕117 号）

（8）《国有土地上房屋征收与补偿条例》（中华人民

共和国国务院令第 590 号）

（9）《湖南省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》

2.技术标准

（1）《土地基本术语》（GB/T19231—2003）

（2）《土地利用现状分类》（GB/T21010—2017）
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（3）《地籍调查规程》（GB/T42547—2023）

（4）《城镇土地估价规程》（GB/T18508—2014）

（5）《地籍调查规程》（GB/T42547—2023）

（6）《自然资源分等定级通则》（TD/T1060—2021）

（7）《自然资源价格评估通则》（TD/T1061—2021）

3.其他

（1）国民经济和社会发展规划；

（2）国土空间规划；

（3）土地资产保护和使用规划；

（4）相关产业发展规划；

（5）土地利用年度计划；

（6）保障性安居工程及其他公益性事业建设计划；

（7）重点基础设施项目建设计划；

（8）年度租赁住房建设计划；

（9）年度土地储备计划；

（10）建设用地使用标准；

（11）其他相关资料。

（三）基本原则

1.坚持节约集约用地

以节约集约用地为目标，坚持既算“增量”账，更算“存

量”账，加大力度挖掘存量资源潜力，有效衔接土地储备计

划、批而未供土地处置等工作，持续推进节约集约用地，全

面提高资源配置效率。
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2.坚持科学分类处理

（1）以需定供，加快构建房地产发展新模式

顺应房地产发展趋势，建立“人-房-地-钱”要素联动机

制，与住房发展年度计划等相衔接，结合本地区商品住宅去

化周期，严格控制新增房地产用地，加快盘活存量用地和商

办用房。合理释放改善性住房需求潜力，加大优质地块供应

力度，促进房地产市场平稳健康发展。根据保障性住房年度

建设计划，统筹安排各类保障性住房用地供应。

（2）增存统筹，加快建设现代化产业体系

优先保障国家、省、市重点工程建设项目和重大招商引

资项目的用地需求，支撑实体经济发展。引导同类产业向产

业园区集聚，保障新型产业优先发展。推动土地混合开发利

用、用途合理转换，统筹盘活存量低效用地及闲置厂房，切

实提高土地利用效率，实现土地集约、产业集中、发展集聚。

（3）区域协同，提升公共服务和基础设施保障水平

不断完善居住用地、产业园区周边市政、公共服务、交

通等配套设施建设，优先保障“平急两用”公共基础设施用

地需求，合理确定能源、水利、交通、教育、文化、卫生等

基础设施用地供应，切实提高各类基础设施用地供应的精准

性和投资的有效性。

3.严守法规政策红线

严格执行法律法规及相关政策红线要求，严格污染地块

建设用地准入，严禁违规将未开展土地污染状况调查的地块
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及污染地块供应为“一住两公”用地；严禁平台公司“托底

拿地”虚增地方政府财政收入；严禁违规向个人出让住宅用

地；严禁违规开发建设别墅、“私家庄园”等。

二、编制主体

益阳市市本级 2025 年国有建设用地供应计划的编制主

体为益阳市自然资源和规划局，主要承担组织实施、工作协

调、意见咨询、成果报备、执行监管等工作。

三、计划范围和实施期限

本年度计划适用于益阳市中心城区行政辖区，用于各

区、各部门国有建设用地管理，期限为 2025 年 1 月 1 日至

2025 年 12 月 31 日。

四、国有建设用地供应指标分析

（一）国有建设用地供应规模

2025 年度，益阳市市本级国有建设用地供应总量控制在

145.76 公顷。其中，新增国有建设用地供应 40.94 公顷，存

量土地供应 104.82 公顷。

（二）国有建设用地供应结构

益阳市市本级 2025 年国有建设用地计划量为 145.76 公

顷，其中商服用地 3.31 公顷，占总量的 2.27%；工矿仓储用

地 42.94 公顷，占总量的 29.46%；住宅用地 43 公顷，占总

量的 29.50%；公共管理与公共服务用地 25.27 公顷，占总量

的 17.34%；交通运输用地 28.73 公顷，占总量的 19.71%；水

域与水利设施用地 2.51 公顷，占总量的 1.72%；无特殊用地。



- 6 -

（三）国有建设用地供应布局

益阳市市本级 2025 年度中心城区供应地块主要分布在

长春经开区、汽车路街道、桃花仑街道、朝阳街道、龙岭工

业园、谢林港镇、东部产业园等地，其中，商服用地和住宅

用地主要分布在长春经开区、汽车路街道、桃花仑街道、朝

阳街道、龙岭工业园等地；工矿仓储用地主要分布于长春经

开区、龙岭工业园、东部产业园等地；公共管理与公共服务

用地主要布局在会龙山街道、朝阳街道等地；交通运输用地

主要用于资阳区府前路、永丰路、柳山路、南新路，高新区

关山路等道路建设。

（四）国有建设用地供应时序

益阳市市本级供应时序集中在二、三、四季度，主要为

四季度。年度计划供应土地 145.76 公顷，其中第一季度计划

供应国有建设用地 3.67 公顷，第二季度计划供应国有建设用

地 16.13 公顷，第三季度计划供应国有建设用地 15.01 公顷，

第四季度计划供应国有建设用地 110.95 公顷。

（五）国有建设用地供应方式

益阳市市本级 2025 年度计划采用出让方式供应国有建

设用地 72.08 公顷，占供应总量的 49.45%，主要用于商服用

地、住宅用地、公共管理与公共服务用地和工矿仓储用地；

采用划拨方式供应国有建设用地 73.68 公顷，占供应总量的

50.55%，主要用于交通运输用地和公共管理与公共服务用

地。
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五、住宅用地供应指标分析

（一）住宅用地供应规模

益阳市市本级 2025年住宅用地供应总量控制在 43公顷

以内，其中新增住宅用地 8.33 公顷，存量住宅用地 34.66 公

顷。

（二）住宅用地供应结构

2025 年市本级住宅用地供应总量中，商品住宅用地

19.85 公顷，占住房用地供应总量的 46.16%，其他住宅用地

18.94 公顷，占住房用地供应总量的 44.04%，经济适用房用

地 4.22 公顷，占住房用地供应总量的 9.8%，无廉租房用地。

（三）住宅用地供应布局

益阳市中心城区 2025 年度住宅用地主要分布在长春经

开区、汽车路街道、桃花仑街道、朝阳街道、龙岭工业园等

地。

（四）住宅用地供应时序

益阳市市本级住宅用地供应时序集中在一、三、四季度，

主要为四季度。年度计划供应土地 43 公顷，其中第一季度

计划供应 0.65 公顷，第三季度计划供应 0.41 公顷，第四季

度计划供应 41.94 公顷。

（五）住宅用地供应方式

益阳市市本级住宅用地计划采用采用出让方式供应

20.17 公顷，占供应总量的 46.91%，划拨方式供应 22.83 公

顷，占供应总量的 53.09%。
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六、计划实施保障措施

（一）强化政府调控职能，确保土地有效供应

加大政府在土地供应中的主导性作用，逐步健全实施土

地供应计划的工作机制，进一步完善政府对土地供应的调控

职能。做好实施土地供应计划涉及的产业政策、空间区域、

实施时序和规划条件等基础工作，加强部门协同配合，简化

审批程序，提高服务效率。计划实施中，要把握全面，突出

重点，跟踪服务，保障供应，切实满足项目建设用地需求，

促进项目落地建设，确保土地有效供应。

（二）加强部门协调配合，促进计划有效落实

市自然资源和规划局和发改委等部门要切实加大中期

计划执行过程中的协调力度，及时总结计划执行情况，定期

向政府报告，共同研究解决计划执行过程中遇到的困难和问

题。对因特殊原因影响供应计划执行的，市自然资源和规划

局和发改委要会同相关部门做好计划调整工作。

（三）规范市场交易行为，强化土地供应监管

严格规范建设用地供应，调动社会各界监督供地的积极

性，严格按照相关程序和规范做好供地手续，切实做到公开、

公平、公正，维护土地市场秩序。严格实施土地供应、开发

利用和闲置预警制度，依托土地市场动态监管系统，加强对

建设用地开发利用的动态巡查，完善土地批后跟踪监管措

施，不断完善建设用地批后监管制度，严防建设用地闲置、

低效利用，切实提升土地集约利用水平。
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（四）严格落实计划执行的考核管理制度，提高土地节

约集约利用水平

认真贯彻执行供应计划，加强考核管理，开展计划执行

的年度跟踪和绩效评估。对于严格执行土地供应政策、土地

利用集约程度高的区域，在下一年度计划指标分配中予以优

先支待；对于不严格执行土地供应政策、土地利用集约程度

不高的区域，在下一年度指标分配上予以削减。


	一、年度计划的目的与意义、依据和基本原则
	（一）目的与意义
	（二）工作依据
	（三）基本原则

	二、编制主体
	三、计划范围和实施期限
	四、国有建设用地供应指标分析
	（一）国有建设用地供应规模
	（二）国有建设用地供应结构
	（三）国有建设用地供应布局
	（四）国有建设用地供应时序
	（五）国有建设用地供应方式

	五、住宅用地供应指标分析
	（一）住宅用地供应规模
	（二）住宅用地供应结构
	（三）住宅用地供应布局
	（四）住宅用地供应时序
	（五）住宅用地供应方式

	六、计划实施保障措施
	（一）强化政府调控职能，确保土地有效供应
	（二）加强部门协调配合，促进计划有效落实
	（三）规范市场交易行为，强化土地供应监管
	（四）严格落实计划执行的考核管理制度，提高土地节约集约利用水平


